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Grufwort

Wir Durenerinnen und Durener freuen uns
daruber, dass gleich zu Beginn des Euro-
paischen Jahres der Freiwilligentatigkeit
2011 eine interessante Fachtagung mit ei-
nem eher seltenen und zugleich heraus-
fordernden Thema in unserer Stadt ausge-
richtet wird. Im Mittelpunkt der Diskussion
stehen monetare Vergutungen fur ehren-
amtliche Téatigkeiten. Passt dies zusam-
men? Darf Freiwilligentatigkeit bezahlt
werden?

Damit sind schwierige Fragen gestellt, auf
welche es vermutlich keine einfachen
Antworten gibt. Rigider Purismus hilft hier
ebenso wenig weiter wie vorschnelle Un-
bedenklichkeitserklarungen. Persdnlich
glaube ich, dass Aufwandsentschadigun-
gen, Ubungsleiterpauschalen oder auch
Fahrtkostenerstattungen — um nur einige
Beispiele zu nennen — dazu beitragen
kénnen, dass ehrenamtliche Téatigkeiten
nicht eine Frage des Einkommens sind,
sondern dass Ehrenamter allen Menschen
offen stehen, die sich auf diese Weise in
der Gesellschaft engagieren wollen. Ande-
rerseits dirfen monetare Motive nie we-
sentlich fiur die Auslbung eines Ehren-
amtes sein, will man es nicht im Kern zer-
storen.

So erleben wir aber auch die ehrenamtlich
tatigen Frauen und Manner: Sie stellen ih-
re Fahigkeiten und Fertigkeiten, ihre Kom-
petenzen und ihren Einsatzwillen mit
Freude und in der Absicht zu helfen, zur
Verflgung. Sie arbeiten mit Herz und
Verstand, freiwillig und unentgeltlich.

Ich danke unserem Freiwilligenzentrum
Duren fir die Organisation dieser Veran-
staltung zum Freiwilligen-Jahr auf Schlof3
Burgau in Direns Stadtwald. Dieser Ort
erzahlt selbst von blrgerschaftlichem, eh-
renamtlichem Engagement, dem sich sein
Wiederaufbau aus ruindsen Verhaltnissen
seit den 70er Jahren des vorigen Jahr-
hunderts wesentlich verdankt.

Ich freue mich Gber spannende Gesprache
Zu einem spannungsreichen Thema und
bin neugierig auf die Ergebnisse.

Herzlich

#

BegrifRung durch Rainer Guthausen
1. Stellvertretender Blrgermeister






Geld & Engagement — Begeg-
nung zweier entgegengesetzter
Welten?!

Blrgerschaftliches Engagement ist
ein Korrektiv gegenuber der Uber-
macht des Okonomischen

Wir sind bedroht durch ein nicht ausrei-
chendes Mal3 an gesellschaftlicher Dy-
namik und freier Gestaltungskreativitat.
Es geht in der birgerschaftlichen Spha-
re nicht um marktrationales Handeln,
nicht um Tauschgeschéfte und in-
dividuelle Nutzenmaximierung. Zivilge-
sellschaftliches Engagement kann ein
Gegengewicht zur Ubermacht des
Okonomischen sein. ,Um Innovations-
fahigkeit zurtickzugewinnen, Wohlstand
zu erhalten, der sozialen Gerechtigkeit
naher zu kommen und Demokratie zu
praktizieren, braucht es mehr, nicht
weniger burgerschaftliches Engage-
ment.“ (Jurgen Kocka). Die Frage ist:
Ko6nnen wir diesem Ziel ndher kommen,
wenn wir das burgerschaftliche / freiwil-

lige Engagement monetarisieren?

Burgerschaftliches Engagement ist
eine Quelle fir eine notwendige ,, Vi-
talisierung der Demokratie”

Die gegenwartige Krise ist auch eine
Folge des allgemeinen Verstandnisses
Uber die Formen gesellschaftlicher Ar-
beitsteilung. Eine funktional differen-
Zierte Gesellschaft gewinnt ihre Ratio-
nalitat daraus, dass unterschiedliche
Wirtschaft,
Recht, Politik, Zivilgesellschaft sich ge-

Funktionssysteme  wie

genseitig in ihrer Macht begrenzen und

in Schach halten. Unter anderem durch

die eingeleitete Selbstbeschrankung

der Politik und aufgrund der politischen

Enthaltsamkeit vieler Bereiche der Zi-
vilgesellschaft ist diese ,Check of Ba-
lances" der Funktionssysteme und ihrer
Entscheidungskriterien zugunsten des
O0konomischen Handelns der Wirtschaft
in den Hintergrund getreten. Es stellt
sich die Frage, ob die schleichende
.Monetarisierung des Engagements”
diese ,Check of Balances" in einem
weiteren Punkt bedroht.

Wir bendtigen eine ,Vitalisierung der
Demokratie“. Dies bedeutet, neue ge-
sellschaftliche Anliegen (Okologie, De-
mografischer Wandel, Gerechtigkeit, In-
ternet) und praktische Anstol3e (pro-
jektorientierte Beteiligung mit starken
Selbstgestaltungsansprichen,  Politik
jenseits der traditionellen Politik etc.) in
den zentralen politischen Institutionen
zur Geltung zu bringen und sie ent-
sprechend zu renovieren. (Roland
Roth)

Wir benétigen in unserer Gesellschaft

letztlich eine neue Arbeitsteilung: Durch



mehr Beteiligung und Partizipation. Mit
dem Ziel mehr Transparenz in Organi-
sationen - gleich welcher Provenienz —
zu bewirken. Denn dort, wo sich Men-
schen einmischen, missen Organisati-
onen Turen 6ffnen und (geduldig) erkla-
ren, warum sie etwas machen. Verant-
wortung zu Ubernehmen wird also zu
einer Aufgabe aller Akteure. Wir mus-
sen uns die Frage stellen, ob wir dieser
-Renovierung“ naher kommen, wenn
die Gesellschaft schleichend immer
mehr Anerkennungsformen favorisiert,
bei denen es diskussionswirdig ist, ob
sie einer anderen Rationalitat entsprin-
gen als der Idee des burgerschaftlichen
Handelns. Partizipation lasst sich nicht
monetarisieren!

Die Krise und das burgerschaftliche
Engagement: Gestaltung an den
Réandern der Gesellschaft sowie ein
Wandel zum ,nicht-monetaren“ En-
gagement

Es geht in der Debatte um das birger-
schaftliche Engagement um eine neue
Balance zwischen sozialen, dkonomi-
schen und o©kologischen Erfordernis-
sen, die die Kosten und Ertrage des
globalen Wandels gerechter verteilen
hilft. Will die Zivilgesellschaft, dass ihr
burgerschaftliches Engagement als ge-
sellschaftspolitischer Aktivposten ernst
genommen wird, dann wird es sich
deshalb bei den grof3en gesellschatftli-
chen Herausforderungen und an den
Ré&ndern der Gesellschaft zu bewahren
haben. (Klimawandel, Folgen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise, Demogra-

phischer Wandel / Pflege)

Es geht gerade jetzt darum in die Be-
dingungen des eigenen zukunftigen
Handelns zu investieren. Nur wenn dies
gelingt werden wir im nachsten Auf-
schwung dem Ziel einer nachhaltigen
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung

naher kommen als zuletzt.

Die Fragestellung (nicht nur) fir die ge-
genwartigen Zeiten lautet: Welche Stel-
lung hat der Transfer von Geld im bur-
gerschaftlichen / freiwilligen / ehren-
amtlichen Engagement gegeniber der
Initiierung von nicht-monetéarer Zusam-
menarbeit durch gemeinschatftliche Pro-
jekte? Pointiert gesagt liegt gegen-
wartig folgender Sachverhalt vor: Die
Monetarisierung (sprich: Bezahlung)
freiwilliger Téatigkeiten, auch Spenden-
zahlungen und Sponsoring werden in
unserer Gesellschaft als Beitrag zur
Losung gesellschaftlicher Themen -
berschéatzt und die Mdoglichkeiten der
(unentgeltlichen) Zusammenarbeit Gber
Arbeitskraft und -zeit, der Mitarbeit von
Freiwilligen, Kompetenz, Zugangen zu
Netzwerken, Materialien, Sachleistun-
gen, Kreativitdt und anderes mehr wer-
den unterbewertet. Wir missen weit
mehr in das Nicht-Monetare investie-
ren, in Know-how und in gutes Projekt-
management, kurz: in die Wirkungsori-
entierung von inhaltlicher Zusammen-

arbeit.

Dr. Gerd Placke
(gerd.placke@bertelsmann-stiftung.de),
Bertelsmann Stiftung,

im Februar 2011



Monetarisierung Biirgerschaftli-
chen Engagements: wie steht
das Land dazu?

Die Einladung zu dieser Veranstaltung
hat bereits deutlich gemacht, dass es
heute Nachmittag vorrangig um zwei
Dimensionen der Monetarisierung frei-

willigen Engagements gehen soll:

e Zum einen um materielle Anreize
fur die Engagierten (oder auch ihre
Organisationen) in Form von Geld

oder geldwerten Leistungen.

e Zum anderen um die Zunahme von
Tatigkeitsbereichen, die sich - ge-
wissermalflen als ,Grauzone® - zwi-
schen unbezahltem freiwilligem En-
gagement und reguldrer Erwerbs-
arbeit etabliert haben (wie etwa die
sog. Arbeitsgelegenheiten nach
SGB I, kinftig auch die sog. Bir-

gerarbeit).

Ehrenamt und freiwilliges Engagement
werden grundsatzlich mit Unentgeltlich-
keit verbunden (so auch die Definition
der Enquetekommission des Deutschen
Bundestages zur ,Zukunft des Burger-
schaftlichen Engagements”, die als we-
sentliche Kennzeichen des Engage-
ments Freiwilligkeit, Unentgeltlichkeit
und Gemeinwohlorientierung hervor-
hebt).! Dennoch ist eine Honorierung
des freiwilligen Engagements nicht
grundsatzlich neu, beispielhaft seien

! Deutscher Bundestag: Enquete-Kommission
»Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements’,
Bericht. Burgerschaftliches Engagement: auf
dem Weg in eine zukunftsfahige Blrgergesell-

hier nur die Sitzungsgelder fir Ratsmit-
glieder oder die schon lange beste-
hende Ubungsleiterpauschale im Sport

genannt.

Allerdings gibt es viele Hinweise darauf,

dass Geld ,in wachsendem Umfang mit
der Erwartung eingesetzt wird, dadurch
mehr Menschen fir Engagement zu
motivieren bzw. engagierte Menschen
fur mehr Engagement zu gewinnen* (so
Christa Perabo 2007 in einer Veroffent-
lichung des Hessischen Sozialministe-
riums und der LandesEhrenamtsagen-

tur Hessen).?
Fur die Zunahme des ,bezahlten Enga-
gements” gibt es Griinde:

* Sie liegen zum einen in gesell-

schaftlichen Veranderungen, insbe-

schaft, Opladen 2002.

Z Christa Perabo: Wo und warum Geld flieft -
Vorschlag fur eine begriffliche Differenzierung,
in: Hessisches Sozia ministeri-

um/L andesEhrenamtsAgentur Hessen (Hrsg.):
Ohne Moos nix los? Wie viel Bezahlung ver-
trégt das Burgerschaftliche Engagement?,
Wiesbaden 2007.



sondere in der Veranderungen von
Familienformen und Familienbezie-
hungen, die dazu fiihren, dass Auf-
gaben nicht mehr innerhalb der
Familie wahrgenommen werden
[kdnnen], sondern als haupt- und
ehrenamtliche Dienstleistungen er-

bracht werden missen.

* Sie liegen auch in einem Zuwachs
an oOffentlichen Aufgaben der Da-
seinsfursorge, vor allem auf der
kommunalen Ebene, mit der die 6f-
fentlichen Haushalte langst nicht

mehr Schritt halten kbnnen.

* Und sie sind schlief3lich begrindet
in strukturellen Problemen des re-
gularen Arbeitsmarktes, die zur
Entstehung eines sog. zweiten Ar-
beitsmarktes gefiihrt haben, der
auch und gerade o6ffentliche und
gemeinwonhlorientierte

Lbedient”.

Aufgaben

Wie ist die Position des Landes bzw.

der Landesregierung dazu?

Zuvor kurz zu meiner Person und Posi-
tion: Ich leite seit 2007 das Referat
.Burgerschaftliches Engagement, ge-
sellschaftliches Engagement von Un-
ternehmen®, das innerhalb der Landes-
regierung federfihrend fur das Thema
Engagementférderung zustandig ist.
Bis Mitte des Jahres 2010 war es in
dem von Herrn Laschet geleiteten Mi-
nisterium fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration (MGFFI) veran-
kert. Seit Oktober ist es Teil des Minis-

teriums fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport (MFKJKS) unter der
Leitung von Frau Ministerin Schéfer.

Meines Wissens hat die Landesregie-
rung selbst bislang kein Programm oder
Projekt angeschoben, in dem Geld-
zahlungen fur Engagierte vorgesehen
sind. Da wo wir gefragt werden, raten
wir von solchen Zahlungen eher ab und
empfehlen, ein entsprechendes Budget
fur die Begleitung und Qualifizierung

der Ehrenamtlichen einzusetzen.

Klare Regeln gibt es bei der landes-
weiten Ehrenamtskarte als Instrument
der Anerkennung fir Menschen, die
sich in einem besonderen zeitlichen
Umfang engagieren: Hier wird ein En-
gagement von wenigstens funf Stunden
wochentlich bzw. 250 Stunden jahrlich
vorausgesetzt und es darf keine Auf-
wandsentschadigung gezahlt werden,
die Uber einen reinen Auslagenersatz
hinausgeht.® Das hat anfanglich fir ei-
nige Diskussionen bei den beteiligten
Kommunen gesorgt, sich aber in der
Praxis als sinnvolles Abgrenzungskrite-

rium erwiesen.

Gleichwonhl ist es aus meiner Sicht nicht
immer problematisch und mit einer Ge-
fahr fur die Motivation der Freiwilligen
oder fur Eigensinn und Kreativitat des
Engagements verbunden, wenn im Zu-
sammenhang mit dem Engagement
Geld flieft.

3 Siehe dazu das Portal
www.ehrensache.nrw.de.



Relativ unumstritten ist das sicherlich
fur den Auslagenersatz: Wenn Enga-
gierte die im Zusammenhang mit ihrem
Ehrenamt oder freiwilligen Engagement
entstehenden Kosten (Fahrtkosten,
Aufwendungen fur Material oder Fort-
bildungen) nicht selbst tragen missen,
wird es ihnen sicherlich leichter ge-
macht, sich zu engagieren. Denn mit
einem Engagement verbundene Kosten

schaffen auch Zugangsbarrieren.

Ebenso unumstritten ist dies sicherlich
auch fir das besondere Engagement-
format der Jugendfreiwilligendienste:
Diese sind ganz bewusst mit Geld (Ta-
schengeld) und geldwerten Leistungen
(Unterkunft und Verpflegung) verbun-
den, weil sie grundsatzlich allen Ju-
gendlichen - unabhéngig von der Ein-
kommenssituation der Eltern - offenste-
hen sollen. Allerdings spielt hier der
Lernaspekt eine ebenso grofRRe Rolle

wie der Engagementaspekt.

Kritisch wird es meines Erachtens
dann, wenn das Engagement selbst
vergutet wird. Vielfach wird damit ar-
gumentiert, dass eine Bezahlung dazu
beitragen kénne, bislang engagement-
ferne Menschen flr ein freiwilliges En-
gagement zu gewinnen. Das mag auf
den ersten Blick plausibel erscheinen.
De facto fuhrt es jedoch zu einer Ver-
groRerung der Grauzonen zwischen

Engagement und Erwerbsarbeit.

Eine Bezahlung des Engagements fuhrt

dazu, dass auch Menschen in diesem

Kontext tatig werden, die eigentlich
Einkommen oder Erwerbsarbeit su-
chen. Und hier bin ich mit Thomas Klie
und anderen der Meinung, dass ein
Mangel an Erwerbsarbeit nicht durch
bezahlte Ehrenamter kompensiert wer-

den kann und sollte.*

Fur ausgesprochen problematisch halte
ich die - gangige - Praxis, Tatigkeiten
(insbesondere im Sport oder im sozia-
len Bereich) aus fiskalischen Griinden
als Engagement zu maskieren, ob-
schon sie systematisch bezahlt werden.
Mit der einkommenssteuerrechtlichen
Privilegierung (Ubungsleiterpauschale)
kénnen die so Tatigen unter Umstan-
den ein hoheres Einkommen erzielen
als vergleichbar tatige sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte.®

Fur ebenso problematisch halte ich die
Praxis etlicher Organisationen, die sich
durch den Einsatz von bezahlten ,Frei-
willigen* im Wettbewerb mit anderen
Organisationen und Einrichtungen ei-

nen wirtschaftlichen Vorteil verschaffen.

Allerdings muss man offen sagen, dass
das Land hier kaum Regelungskompe-
tenzen besitzt. Hier sehe ich eindeutig

Handlungsbedarf seitens des Bundes.

Fur unsere eigene Diskussion halte ich

den Vorschlag fir weiterfuhrend, den

# Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwick-
lung im Auftrag des Ministeriums fur Arbeit
und Soziales Baden-Wirttemberg: Untersu-
chung zur Monetarisierung von Ehrenamt und
Burgerschaftlichem Engagement in Baden
Wirttemberg, Freiburg 2009.

®Ebd,, S. 64.



Thomas Klie und andere im Rahmen
einer Studie Uber Monetarisierung von
Ehrenamt und Burgerschaftlichem En-
gagement in Baden-Wirttemberg un-
terbreitet haben: beim Versuch der Un-
terscheidung zwischen Engagement
und eher erwerbsbezogenen Tatigkei-
ten nicht die Hohe der Geldzahlungen
zum zentralen Kriterium zu machen,
sondern nach unterschiedlichen For-
men gemeinwohlorientierter Téatigkeit

zu differenzieren:

o Dberufliche Tatigkeit mit Gemein-

wohlbezug,

e neben- und gquasiberufliche Ta-

tigkeiten,

e in Qualifikationszusammenhan-
ge eingebundene gemeinwohl-

bezogene Tatigkeiten,

e genossenschaftliche und ge-

meinwirtschaftliche Tatigkeiten,

¢ ehrenamtliche Tatigkeit mit Ent-

schéadigung,

o freiwillige und ehrenamtliche Ta-
tigkeit ohne geldwerte Leistun-

gen und Bezahlung.®

Gemeinwohlorientierte Tatigkeiten be-
sitzen eine hohe gesellschaftliche Be-
deutung. Aber der Gemeinwohlbezug
ist nicht zwingend mit einer Unentgelt-
lichkeit verbunden. Bulrgerschaftliches

Engagement sollte jedoch nicht durch

®Ebd., S. 67.

monetare Anreize gesteuert werden,
sondern durch Eigensinn, Kreativitat

und Uberzeugung.

Ulrike Sommer, Disseldorf, Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
(MFKJKS)



Thesen ,,Monetarisierung im
freiwilligen/ ehrenamtlichen
Engagement“ aus der Perspek-
tive der Ehrenamtskoordination
im SkF Diiren

Die Begriffe Freiwilligenarbeit, Ehren-
amt und birgerschaftliches Engage-
ment werden haufig in ahnlicher Weise
verwendet. Gemeinsam haben diese
Tatigkeiten, dass sie freiwillig und nicht
in erster Linie auf Grund von finanziel-
len Vorteilen Ubernommen werden.
Dennoch sind diese Begriffe mehrdeu-
tig und werden gleichzeitig fur sehr un-
terschiedliche Sachverhalte benutzt. Es
scheint wichtig, eine sprachliche Ein-
deutigkeit anzustreben. Man sollte
sprachlich unterscheiden zwischen eh-
renamtlichem Engagement und sozia-
lem, blrgerschaftlichem Engagement

mit geringflgiger Bezahlung.

Ehrenamtliches Engagement bedeutet,
dass ein Birger seine Zeit und seine
Fahigkeiten unentgeltlich fur eine ge-
meinwohlorientierte Aufgabe zur Verfi-

gung stellt.

Sobald die Zeitspende finanziell ent-
lohnt wird, handelt es sich nicht um ei-
ne ehrenamtliche Tatigkeit, sondern um
eine gemeinwohlorientierte Tatigkeit mit

geringfugiger Bezahlung.

Allerdings sollte ehrenamtliches En-
gagement unabhangig von der eigenen
Okonomischen Ausgangslage fur alle
Birger moglich sein, dies bedeutet,
dass die Aufwendungen bei Bedarf er-

stattet werden sollten, z.B. Fahrtkosten.

Im SkF Duren sind alle Menschen, die
ihre Zeit und ihre Fahigkeiten fir eine
Tatigkeit im SKF ,spenden“ mdchten,

herzlich Willkommen. Falls fiir diese eh-

renamtliche Tatigkeit jedoch Aufwen-
dungen, wie z.B. Fahrt- oder Material-
kosten anfallen, kdnnen diese bei Be-
darf erstattet werden.

Es kann gute Grinde fur eine Be-
zahlung einer gemeinwohlorientierten
Aufgabe geben, so z.B. um durch einen
monetaren Anreiz Jugendliche fir eine
Aufgabe zu gewinnen (Beispiel Nachhil-
fe) oder um eine groRRere Verbindlich-
keit (Dienstplane) zu erreichen (z.B.
Pflege, Betreuung von Demenz-
kranken).

Im SKF gibt es das Nachhilfe-Projekt
»Schuler fur Schiler”. Dieses wird von
zwei ehrenamtlichen Erwachsenen ko-
ordiniert. Jugendliche geben in diesem
Projekt benachteiligten Jugendlichen
Nachhilfe. Da wir qualifizierte Jugendli-
che flr diese Tatigkeit gewinnen mdch-

ten und davon ausgehen, dass Ober-



stufenschiler wenig Zeit und Geld zur
Verfigung haben, setzen wir an dieser
Stelle einen monetaren Anreiz. Diese
Jugendlichen sind fir uns nicht ehren-
amtlich tatig, sie erhalten ein geringfu-
giges Honorar. Da sie weniger erhalten
als auf dem ,Nachhilfemarkt* Gblich und
die Nachhilfeschiler haufig neben
schulischen auch noch andere Proble-
me mitbringen, handelt es sich um ein
Engagement mit geringfligiger Bezah-
lung.

Ehrenamtliche, geringflgig bezahlte
und professionelle  gemeinwohlori-
entierte Arbeit erganzen sich und ha-
ben einen unterschiedlichen Charakter.
Die soziale Arbeit braucht alle drei Ta-
tigkeitsformen.

Die professionelle gemeinwohl-
orientierte Arbeit, die durch Sozi-
alarbeiter, Erzieher und ahnliche Berufe
geleistet wird, ist unersetzbar. Sie ge-
wahrleistet die Umsetzung der Aufga-
ben unseres Sozialstaats. Die professi-
onelle soziale Arbeit ist mit ihrer Struk-
tur und Fachlichkeit die Grundlage, auf
der burgerschaftliches Engagement

entstehen und aufgebaut werden kann.

Die geringfligig bezahlte gemein-
wohlorientierte Arbeit ist eine aktuelle
Entwicklung, die aus den immer grof3e-
ren Aufgaben des Staates und der pre-
karen Finanzlage genadhrt wird. Der
demographische Wandel und die Ver-
anderung der Familienstrukturen erho-
hen z.B. den Betreuungsbedarf von al-

ten, pflegebedurftigen Menschen

(Stichwort  Demenzkranke).  Dieser
Betreuungsbedarf wird ohne bur-
gerschaftliches Engagement nicht um-
setzbar und finanzierbar sein. Die Ent-
wicklung z.B. Besuchsdienste geringfi-
gig zu entlohnen, birgt die Gefahr eines
.Niedriglohnsektors* im sozialen Be-
reich. Diese Entwicklung der Monetari-
sierung im freiwilligen Engagement

muss kritisch beobachtet werden.

Ehrenamtliche, die fur ihre Tatigkeit
nicht entlohnt werden, haben eine gro-
Rere Freiheit in ihrem Tun. Sie kdnnen
ihre Tatigkeit jederzeit aufgeben und
kénnen ihre Meinung ohne institutionel-
le Zwénge vertreten. Fir die Umset-
zung von sozialen Aufgaben durch Eh-
renamtliche bedeutet dies jedoch evt.
weniger Kontinuitat und eine hdhere
Fluktuation.

Fur die ,Unterstitzten” bringt die Tatsa-
che, das jemand ohne Bezahlung fir
mich Zeit hat, eine besondere Qualitat
der Beziehung. So freuen sich die Fa-
milien Uber die Familienpatenschaften,
weil sich jemand ohne finanzielle Ent-

lohnung fur sie interessiert.

Ehrenamt ist jedoch nicht kostenlos
Soziale Institutionen, die Ehrenamtliche
gewinnen mdchten, bendtigen gewisse
Strukturen: Stichwort Ehrenamtskoordi-
nation. Ehrenamtliche Tatigkeiten mus-
sen klar definiert und institutionell ge-
wollt sein. Die Ehrenamtlichen brauchen
einen hauptamtlichen Ansprechpartner,
eine Vermittlung und Begleitung in ihrer

Tatigkeit. Die Hauptamtlichen muissen



die Mitarbeit von Ehrenamtlichen als
Gewinn und Unterstitzung erleben. Es
bedarf einer Anerkennungskultur und
einer Mdglichkeit flr Austausch, Fortbil-
dung und Beteiligung. Diese professio-
nelle Ehrenamtskoordination kostet und
ist unerlasslich, um auf Dauer Ehren-
amtliche zur Mitarbeit gewinnen zu kdn-

nen.

Ehrenamtliches Engagement bringt
einen Gewinn fur den Ehrenamt-
lichen, fir den Menschen, der die Un-
terstitzung erhalt und fur die Institu-
tion, die ehrenamtliche Tatigkeiten
anbietet.

Die Motivation vieler Menschen, die sich
ehrenamtlich engagieren, ist es, die ei-
gene Zeit sinnvoll fir andere einzuset-
zen, Spall an der Tatigkeit zu haben
und neue Erfahrungen machen. Dies ist
der Gewinn, den die Ehrenamtlichen ha-
ben moéchten, eine monetare Aner-
kennung wollen sie nicht.

Fir die Menschen, die ehrenamtlich un-
terstutzt werden, ist der Gewinn unbe-
zahlbare Aufmerksamkeit und ge-
schenkte Zeit.

Wir als Institution, die ehrenamtliche Ta-
tigkeiten bieten, gewinnen engagierte
Mitarbeiter und Mitdenker, die Angebote
ermdglichen, die wir ohne ehrenamtliche

Unterstitzung nicht anbieten kénnten.

Zur Institution und zur Person

Der SKF Duren e.V. ist vor 105 Jahren
(1906) von ehrenamtlichen Frauen ge-
grindet worden. Damals haben sich
Frauen ehrenamtlich um die sozialen
Belange von Frauen und Kindern ge-

kiimmert. Inzwischen hat sich der So-
zialdienst katholischer Frauen profes-
sionalisiert und der Mitabeiter- und Ad-
ressatenkreis ist flr beide Geschlech-
ter und alle Konfessionen gedffnet. Der
SkF Duren ist heute ein grofRer Tréager
der Jugendhilfe in Stadt und Kreis DU-
ren mit Uber 200 hauptamtlichen und
60 ehrenamtlichen Mitarbeitern. Wei-
terhin wird der Verein von einem eh-
renamtlichen weiblichen Vorstand ge-
tragen. Ehrenamtliche unterstitzen
auBerdem die hauptamtlichen Fach-
krafte in vielen Arbeitsgebieten (z.B. in
den Betreuungsformen an Schulen, bei
der Betreuung von psychisch Kranken,
bei der Sprachférderung von Migran-
ten). Daruber hinaus gibt es drei Eh-
renamtsprojekte, bei der die Durchfih-
rung hauptsachlich von Ehrenamtli-
chen geleistet wird. Dies ist zum einen
das ,Mosaik”, eine Laienhelferinitiative
fur psychisch Kranke, dann das Projekt
~Schuler fur Schiler”, bei dem Jugend-
liche anderen Jugendlichen Nachbhilfe
geben und die Familienpatenschaften,
bei denen Familien punktuell durch Eh-
renamtliche in ihrem Alltag unterstutzt
werden. Um gute Strukturen zu schaf-
fen und eine professionelle Begleitung
der Ehrenamtlichen zu ermdglichen,
hat der Verein 2006 eine vereinsinter-
ne Koordinationsstelle Ehrenamt ein-
gerichtet.

Vera Mergenschroer (Diplomsozialpada-
gogin, systemische Familientherapeutin), ist
seit 1992 beim SkF Diiren tatig.

Seit 2006 ist sie als Stabsstelle fur alle eh-
renamtlichen Mitarbeiter im Verein zustan-
dig. Sie hat die Qualifikation als Freiwilli-
genmanagerin bei der Akademie fur Ehren-
amtlichkeit Deutschland erworben. Aufer-
dem ist sie die Projektleiterin der ,Fa-
milienpatenschaften in Stadt und Kreis Du-

ren“.



Die Biirgerstiftung Diiren

ist eine unabhéngige Stiftung des Bir-
gerlichen Rechts. Am 06.04.2003 mach-
ten 72 Grindungsstifter den Anfang mit
einem Stiftungskapital von € 51.500. Am
16.06.2003 wurde die Stiftung als ge-

meinnutzige Stiftung staatlich anerkannt

Das Satzungsziel ist die Forderung von
Kultur, Bildung, Erziehung und der Dia-
log Jung und Alt. Durch Zustiftungen hat
sich das Stiftungskapital mittlerweile auf
€ 652.700 erhoht, welches wertbestan-
dig angelegt ist. Aus den Ertragen die-
ses Kapitals und aus Spenden fordert
die Stiftung viele Projekte gemeinnitzi-
ger Institutionen. Sie fuhrt aber auch ei-
gene Projekte durch. Die Stiftung achtet
darauf, dass bei allen Projekten unent-
geltliches ehrenamtliches Engage-
ment die Grundlage des Handelns ist.
Das ist eine Voraussetzung fur die FOr-
derung. An Fordergeldern wurde 2010

insgesamt Uber € 32.000 eingesetzt.

Das groRte eigene Projekt der Biirger-
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stiftung ist das Mentoring. Hierbei sind
mittlerweile Gber 50 Mentorinnen und
Mentoren an 17 Schulen im Bereich DU-
ren tatig. Sie haben sich dazu bereit er-
klart, mindestens ein Mal wéchentlich
mit einem Kind im Rahmen der Schule
eine Unterrichtsstunde lang Lesen und
Lesenverstehen zu Uben. Eine ganze
Reihe dieser Mentoren hat bereits meh-
rere Kinder, die sie in verschieden gro-
Ben Gruppen mehrere Wochenstunden
betreut, weil ihnen diese Tatigkeit so viel
Spall macht. Diese Mentorinnen und
Mentoren machen das ausschlieflich
unentgeltlich. Im Gegenteil, sie setzen
neben ihrer Zeit eigene finanzielle Mittel
ein, um die Kinder mdglichst erfolgreich
zu fordern. Die Burgerstiftung hat im
vergangenen Jahr zwei Weiterbildungs-
veranstaltungen fir die Mentoren durch-
gefuhrt. Hierfir wurde eine Spezialistin
eingeladen, die aus Stiftungsmitteln be-
zahlt wurde.

Der Vorstand der Burgerstiftung ist der
Meinung, dass bezahltes Engagement
die ehrenamtlich Tatigen demotiviert.
Um bei den vorhandenen begrenzten fi-
nanziellen Mitteln eine mdglichst grol3e
Effizienz zu erreichen, ist wirkliches Eh-
renamt eine notwendige Voraussetzung.
Wenn nattrlich zur Durchfiihrung eines
bestimmten Projektes professionelle Un-
terstutzung notwendig ist, muss sie na-
turlich bezahlt werden. Der Schwerpunkt
des Projektes muss aber das Ehrenamt
sein.

Manfred Kronenberghs ist Vorstands-

mitglied der Burgerstiftung Duren.



Ehrenamtliches Engagement -
eine Frage der Begrifflichkeit?

Engagement und seine vielféltigen
Formen ist ein Thema, das hier und
heute nur andiskutiert werden und

Denkanstof3e geben kann.

Ich selbst bin in das Engagement
quasi hinein geboren worden. Meine
Eltern waren sehr engagiert, sowohl
in der Kirche als auch, wie bei
Fllichtlingen damals Ublich, in einem
Vertriebenenverband. So war es
auch fur mich selbstverstandlich,
z.B. bei Weihnachtsfeiern vor vielen
Menschen ein Gedicht vorzutragen
oder mich am Krippenspiel zu betei-
ligen. Zugegeben, nicht jede Auf-
gabe habe ich wirklich freiwillig
ubernommen. Trotzdem hat es mich

fur meinen weiteren Lebensweg ge-

pragt.

Deshalb ist es fur mich auch das
Wichtigste, dass sich mdglichst viele
Menschen engagieren. Dazu mdch-
te ich auch mit meiner Arbeit im
Freiwilligenzentrum beitragen. Da-
bei spielt es aber zunachst keine
Rolle, ob in Freiwilligendiensten ein
Taschengeld gezahlt wird oder in
einer anderen Tatigkeit eine Auf-

wandspauschale.

Die Freiwilligendienste sind im Ge-

gensatz zu einem sonstigen Enga-
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gement zeitlich begrenzt und wer-

den in der Regel als Vollzeitstelle

durchgefuihrt. Eine angemessene
Entschadigung ist fir mich deshalb
gerechtfertigt.

\

Aber was ist Aufwand? Der zeitliche
Aufwand oder die Kosten, die ent-
standen sind oder vielleicht noch
etwas anderes? Entstandene Kos-
ten konnen bei Bedarf selbstver-
standlich erstattet werden, dies soll-
te dann aber Kostenerstattung ge-
nannt werden. Und welche Frei-
willigen sind wirklich darauf ange-
wiesen? Es ist wohl eher eine Min-

derheit.

Eine Aufwandsentschadigung, die
pauschal gezahlt wird, egal ob tber-
haupt Kosten entstanden sind, ist fur
mich eine Bezahlung der Tatigkeit,
also ein Minijob oder auch der Nied-
riglohnsektor.

Die Auswichse dessen wurden im

Panoramabericht der ARD vom



01.07.2010 deutlich. GroRe Wohl-
fahrtsverbande nutzen die so ge-
nannte Ubungsleiterpauschale zur
zusatzlichen Bezahlung ihrer Be-
schaftigten im Pflegedienst. Nach
den Recherchen von Panorama
werden Pflegekrafte zum Teil auf
400,- €-Basis eingestellt. Dartber
hinaus erhalten sie fur die gleiche
Aufgabe noch 175,- €, da sie an-
schlieBend ,ehrenamtlich” tatig sind.
Dieses Geld muss dann nicht ver-
werden,

steuert und versichert

Ubungsleiterpauschale sei Dank.

Auch Kommunalpolitiker und ehren-
amtliche Schoffen erhalten, neben
Verdienstausfallentschadigung, Kin-
derbetreuungs- und Fahrtkostener-
stattung, eine Aufwandspauschale
fur ihre ehrenamtliche Tatigkeit.
Diese Bezahlung stammt aus einer
Zeit, in dem Ehrenbtrger zu diesem
Ehrenamt verpflichtet wurden und
es nicht ablehnen konnten. Das ist
faktisch zwar immer noch so, aber
inzwischen gibt es mehr freiwillige
Bewerber fur eine solche Aufgabe
als Platze vorhanden sind. So
kommt eine ,Zwangs‘-verpflichtung
heute hdchstens noch bei Wahlhel-
fern vor. Und was hat diese Bezah-
lung mit freiwilligen Tatigkeiten zu

tun?

Anhand eines fiktiven Beispiels
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mdochte ich es einmal auf die Spitze
treiben: Jemand erklart sich freiwillig
bereit, in seiner Stadt kurzfristig je-
des nicht ausverkaufte Konzert zu
besuchen, um den Kinstlern zu zei-
gen, dass ihre Fahigkeiten ge-
schatzt werden. Dafur soll aber frei-
er Eintritt gewéhrt und Fahrtkosten
erstattet werden. Welche Reaktion
Ich

denke, dass die Gegenargumente

wirden Sie darauf erwarten?

lauten wirden: Das ist kein Enga-
gement sondern Hobby, man tate es
ja aus Eigennutz und Uberhaupt sei
dafur kein Geld vorhanden. Die Kos-
ten bei der Steuer absetzen? Eben-
so Fehlanzeige. Falls aber mein
Hobby ,Clown spielen’ ist, kann ich
z.B. bei Demenzkranken die Ubungs-

leiterpauschale legal erhalten.

Warum wird Engagement mit zwei-
erlei Mal3 gemessen? Vielleicht well
das bezahlte Engagement eher eine
Zusatztatigkeit ist und kein freiwilli-

ges, birgerschaftliches Engage-

ment. Ist alles eventuell nur eine

Frage der Begrifflichkeit?

Ingrid Lensing (geb. 1953 in Kdln), Einzel-
handelskauffrau und ausgebildete Ehren-
amtskoordinatorin, ist seit 2000 Mitarbeite-
rin des FWZ Diren. Nach der SchlieBung
2003 grindete sie das Freiwilligenzentrum

Dlren e.V.

Als Geschéftsfiihrerin des FWZ Diren e.V.

erhielt sie bereits im Jahr 2005 das Quali-



tats-Management-Siegel der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freiwilligenagentu-
ren (bagfa), Berlin. Sie entwickelt und leitet
eigene Projekte, z.B. ,Direner Ranzen’
oder ,Partnerengagement von Menschen
mit und ohne Behinderungen’.

Bis 2004 war sie Mitglied des Gemeindera-
tes Merzenich und Sachkundige Blrgerin
im Interkulturellen Ausschuss des Kreises
Duren.

Sie ist Mitglied im Planungsausschuss der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilli-

genagenturen NRW (lagfa).

Kritische Aufmerksamkeit im Auditorium
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Diskussionsbedarf - bis in die letzte Reihe

Erfiilltes Leben als wichtigster Lohn des Ehrenamtes

Bei einer Tagung des Freiwilligenzentrums stellt Dr. Gerd Placke den ideellen Wert unentgeltlicher Arbeit heraus

Niederau. Bahnhofsmission,
Pflegeheime, Stadtrnuseum,  Al-
tentagesstatten und andere mehr:
Ohne Ehrenamtler kommt kaum
cine Institution aus. Das weif In-
grid Lensing, Geschiftsfihrerin
des Freiwilligenzentrums Duren,
nur zu gut. Darum initiiert sie von
Zeit zu Zeit Tagungen, damit Frei-
willige und die, die ihre Arbeit
koordinieren,  neues  Wissen
schiipfen und miteinander ins Ge-
sprich kommen kénnen. 5o auch
gestern wicder: Auf Schloss Burgau
ging es um die spannende Frage,
ob und wie engagierte Biirger fiir
ihren Finsatz mit Geld entlohnt
werden sollen,

Im Mittelpunkt der von rund 90
Ehrenamtlern aus dem Kreis Dii-
ren, aber auch aus entfernteren
Orten  besuchten  Veranstaltung

stand ein Vortrag von Dr. Gerd
Placke. Der Mitarbeiter der Bertels-
mann-Stiftung in Gitersloh kiim-
mert sich dort um die gemeinnit-
zige Arbeit von Unternehmen. So
hat er auch die Arbeit von Ehren-
amtlern im Blick.

Der Gast aus Gutersloh gab in
vergleichsweise kurzer Zeit seinem
Publikum viele Impulse, ,Das Eh-
renamt stellt ein Gegengewicht
zum Wirtschaftlichen dar®, for-
mulierte Placke als Eingangsthese,
um gleich daran anzuschliefien,
dass es hier nicht vorrangig um
schnoden Mammon gehen kén-
ne, winke doch statt dessen ,pri-
miire Sinnerfiillung”, sprich: ein
reich gelebtes Leben.

So ganz mochte sich der Fach-
mann dann aber doch nicht gegen
Geld fir Ehrenamtler ausspre-

Experte fir das Ehrenamt: Dr. Gerd Placke hielt das Impulsreferat bei der

Tagung des Freiwilligenzentrums auf Schloss Burgau. Foto: Hahn
chen. Ein paar Euro fur die Fahrt-
kosten und nétige Versicherungen
= das miisse drin sein.

JBirgerschaftliches Engage-
ment”, wie Placke das Ehrenamt
nennt, eroffne aber zudem einen

Durener Zeitung vom 16.02.2011
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Zugang zu gesellschattlichen Er-
rungenschaften und bereite da-
durch einer weiteren Demokrati-
sierung den Weg. Besonders wich-
tig sei es ,an den Rindern der
Gesellschaft”, wo es um Obdach-
lose, Pflegebedirftige oder in an-
derer Hinsicht Arme gehe, Wich-
tig sci uberdies: ,Wir brauchen
mehr nichtmonetire Kooperatio-
nen”, Formen der Freiwilligenar-
beit, der kein Geld-, sondern ein
ideeller Tauschwert zu Grunde
liegt. Will sagen: Fir ein paar
Stunden Unterstutzung, die Senio-
ren oder andere Hilfshedarftige
von einem Ehrenamtler bekom-
men, miissen sie nichis bezahlen.
Aber dafur ist der Helfer zufrieden
und weill, dass er sich niitzlich
gemacht und Menschen geholfen
hat, (ch}



Das wahre Ehrenamt
verlangt kein Geld

Interessante Fachtagung des Freiwilligenzentrums

Diiren. Glaubt man dem Referen-
ten, so wollen immer mehr ehren-
amtlich Tatige fiir ihren Einsatz
auch Geld bekommen. Nicht al-
lein die Unkosten sollen erstattet
werden. Nein, es sollen angeblich
dariiber hinaus auch noch Zah-
lungen erfolgen.

Eine ungute Entwicklung sei
dies, meinte gestern Dr. Gerd Pla-
cke von der Bertelsmann Stiftung.
»Monetarisierung im freiwilligen
Engagement”, so lautete der Titel
der Fachtagung, zu der anlésslich
des Jahres der Freiwilligentatigkeit
2011 das Freiwilligen Zentrum
Diiren (FWZ) eingeladen hatte
und bei der Placke sprach. Wohl
100 Interessierte fanden sich auf
Schloss Burgau ein, um seinen
Vortrag zu horen und sich an ei-
ner Podiumsdiskussion zu beteili-
gen.

Da war viel von Ubungsleiter-
pauschalen die Rede, die die Hohe
eines zweiten Gehalts erreichen.
Von Arbeitslosen und Hartz IV-
Empfangern, die ihre Zeit sinnvoll
nutzen, Kontakte haben und ler-
nen wollen. Die aber auch eine
geringe finanzielle Entlohnung
brauchen, um iiberhaupt titig
werden zu konnen.

Vitalisierung der Demokratie

Geld werde den Ehrenamtlichen
immer wichtiger, so Placke. Dabei
sei biirgerschaftliches Engage-
ment ein Korrektiv gegeniiber der
Ubermacht des Okonomischen.
Die wirklich wichtigen Dinge, be-
hauptete der Redner, ,finden
ohne Geld statt: gute Freund-
schaft, gute Nachbarschaft, Fami-

lie”. Der Nutzen von ehrenamtli-
chem Engagement sei es, Sinn zu
erfahren dadurch, dass man an ei-
ner gerechten Gesellschaft mitar-
beitet. Im politischen Bereich und
bei der Justiz fehle es zur Vitalisie-
rung der Demokratie an Ehren-
amtlichen. Als Beispiel nannte Pla-
cke Gruppen, ,die den Bankern
auf die Finger schauen”. Er bedau-
erte, dass hierzulande wohlfahrts-
staatliches Engagement ,eher un-
politisch ist“.

Engagement an den Réndern

Eine neue Arbeitsteilung, mehr
Engagement an den Rindern der
Gesellschaft und Einbeziehung
von Migranten wurden gefordert.
Auflerdem mehr Transparenz, wo-
runter der Referent allerdings selt-
samerweise nur ,das geduldige Er-
klaren, warum etwas gemacht wer-
den muss“, verstand.

Bei der Diskussion meinte Ulri-
ke Sommer vom NRW-Ministeri-
um fiir Familie, Kinder, Jugend
und Kultur, es sei nachgerade
schidlich, wenn sich jemand nur
wegen des Geldes engagiere. Die
Biirgerstiftung stellte ihr segens-
reiches Wirken fiir Diiren vor, die
Vertreterin des hiesigen SkF, Vera
Mergenschoer, berichtete von Pro-
jekten mit vorbildlichem biirger-
schaftlichem Engagement. Und
Ingrid Lensing vom veranstalten-
den FWZ meinte, in Diiren habe
man es hochst selten mit Men-
schen zu tun, die auf Geld aus
wiéren. [hre Ehrenamtlichen kom-
men eher aus dem biirgerlichen
Mittelstand und sind an anderen
Werten interessiert. (mv)

Durener Nachrichten vom 16.02.2011
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Externe Beitrage
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Externe Beitrage

ARD - Reportage Panorama Nr. 727 vom 01.07.2010
Ehrenamter bei Caritas & Co: Tarnung von Billigjobs
Anmoderation Anja Reschke:

»Sie gelten als Stitze unserer Gesellschaft. Ehrenamtliche: Sie trainieren etwa die Ju-
gend in FulRballvereinen, helfen alteren Menschen, veranstalten Jugendfreizeiten,
betreuen Unfallopfer. Weil sie sich firs Gemeinwohl engagieren, werden sie vom Staat
auch steuerlich begtinstigt. Das Ehrenamt gilt also als ehrenvoll. Deshalb ist es auch
besonders ehrrihrig, wenn diese Ehrenamter missbraucht werden, um einen reguléaren
Arbeitsplatz zu ersetzen. Und das passiert besonders oft ausgerechnet bei Wohlfahrts-
verbanden. Tamara Anthony, Anna Orth und Tina Roth Uber das Ehrenamt als Billig-
job.*

Fahrdienst vom Deutschen Roten Kreuz. Eigentlich ein ganz normaler Job. Doch be-
zahlt wird er nicht normal. Denn Frau S. ist angeblich gerade ehrenamtlich unterwegs.
O-Ton

Frau S.:

»ich fahre von Montag bis Freitag. Fahre ich behinderte Kinder, Schulkinder, Kindergar-
tenkinder in die Schule. Und ich hole sie mittags wieder ab und fahre sie dann Heim zu
ihren Eltern.”

Panorama:

,und sie machen das jeden Tag in der Woche und trotzdem gilt das als Ehrenamt?*
Frau S.:

»,Ganz genau.”

Ein normaler Job als Busfahrerin — bezahlt mit einer Aufwandsentschadigung fur das
Ehrenamt. Der Vorteil fir das Rote Kreuz: weniger Sozialabgaben. Bis zu 2100 Euro im
Jahr kdnnen steuer- und abgabenfrei gezahlt werden, erst fur weiteres Gehalt werden
dann Abgaben fallig. Diese staatliche Férderung nutzt das Deutsche Rote Kreuz aus.

O-Ton
Prof. Adalbert Evers, Sozialwissenschaftler:

»Damit wird unter der hehren Uberschrift: Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments, unter dieser Uberschrift ist es gelaufen und lauft es, wird etwas ganz anderes
gefordert, namlich die Ausweitung in der Regel schlecht bezahlter Arbeitsverhaltnisse”

Wir wollen wissen, wie verbreitet dieser Missbrauch ist und bitten eine ausgebildete
Pflegerin, sich auf verschiedene Jobs bei Diakonie und Caritas zu bewerben. Bereits in
Stellenangeboten heil3t es: Teile des Lohns wirden auf ,Aufwandsentschadigungsba-
sis* bezahlt, oder: der Lohn werde mit einer ,Ubungsleiterpauschale“ kombiniert, wie
das Geld fur ehrenamtlich Engagierte offiziell heif3t. Gleich bei unseren ersten Anrufen
werden uns solche Jobmodelle angeboten:

O-Ton
Pflegerin fur Panorama:
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»+Auf 400 Euro Basis und eine ehrenamtliche Aufwandsentschadigung. Das ware mog-
lich. Ja ok. Damit bin ich erst mal einverstanden.”

Mit versteckter Kamera gehen wir zum Vorstellungsgesprach in ein Altenpflegeheim der
Caritas. Dabei interessiert uns vor allem, welche Arten von Téatigkeiten hier tber das
Ehrenamt abgerechnet werden Professionelle Pflege - oder wirklich Ehrenamt: mit alten
Menschen reden, ihnen Zuhoren, sie begleiten.

Panorama:

-Was ware denn mein Job?*
Gedachtnisprotokoll
Stimme nachgesprochen

.Beim Aufstehen helfen, Toilettengange, Waschen, Ankleiden und das ganze wieder
rackwarts, dass es ins Bett geht. Und dann Pflegeplanung, Pflegedokumentation. Ganz
normale Pflegehilfe.”

Panorama:

,und egal ob auf Aufwandsentschadigung oder 400 Euro Job, das ist der gleiche Stun-
denlohn und die gleiche Arbeit?*

Gedachtnisprotokoll
Stimme nachgesprochen

»Ja, zu gleichen Bedingungen! Und sie verdienen 400 Euro plus 175 Euro Aufwands-
entschadigung im Monat.*

Eine attraktive Rechnung - die allerdings nur fur die Wohlfahrtsverbdnde aufgeht. Die
Arbeitnehmer sind sozial schlecht abgesichert — und die Allgemeinheit zahlt.

O-Ton
Prof. Adalbert Evers, Sozialwissenschatftler:

»Ich schaffe Jobs mit geringeren Abgaben fur die soziale Sicherung und damit werden
die Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherung, die wir ohnehin schon haben, ver-
grofert.”

In den grof3en Wohlfahrtsverbanden ist durchaus klar, dass die Férderung der Ehren-
amter eigentlich ein anderes Ziel hat. In Dokumenten der Mitarbeitervertretung der e-
vangelischen Diakonie ist ganz ausdrticklich von ,Schein-Ehrenamtlichkeit” die Rede,
und bei den Mitarbeitern der Caritas von einem ,Steuersparmodell“, um ,Sozialabgaben
einzusparen”. Auch die Bruderhaus-Diakonie im schwabischen Reutlingen nutzt die
Steuersparmaoglichkeit.

Panorama:

~Warum ist diese Bezahlung uiber die Ubungsleiterpauschale, also die 175 Euro im Mo-
nat, warum ist das fur Sie ein gutes Modell?*

Johannes Prinz, Personalleiter Bruderhaus Diakonie:

.ES ist eine Steuerfreigrenze oder eine Sozialversicherungsgrenze, die der Gesetzgeber
eingerdumt hat und insofern sage ich ja, ware ja ein Arbeitgeber dumm, wenn er so et-
was nicht mit ausschopfen wirde."

Genau: schén dumm ware man. Denn das Ganze ist nach dem Gesetz zur Ubungslei-
terpauschale ganz legal.
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Auf Anfrage von Panorama berufen sich auch das Deutsche Rote Kreuz und die Caritas
auf die RechtmaRigkeit ihrer Praxis.

O-Ton
Prof. Adalbert Evers, Sozialwissenschatftler:

,und wenn der Gesetzgeber, wie ich finde, ein so problematisches Gesetz macht, wie
er das mit der Ubungsleiterpauschale gemacht hat, dann darf er sich nicht wundern,
wenn Geld, das fur die Forderung von Engagement bestimmt war, auf diese Weise zur
Subventionierung landlaufiger Jobs benutzt wird.”

Panorama:

,und ist das nicht schwierig gerade als Wohlfahrtsverband, wo man eben ja auch vom
Sozialwesen abhangig ist, zu sagen: wir zahlen keine Sozialabgaben?*

O-Ton
Johannes Prinz, Personalleiter Bruderhaus Diakonie:
»Ich glaube, es gibt... also, da misste man in die Politik insgesamt einsteigen.”

Der Bundestag kdnnte den Missbrauch per Gesetz beenden, die Kombination von Lohn
und Ehrenamt verbieten. Aber viele Abgeordnete kennen das weit verbreitete Problem
nicht einmal, auch nicht Markus Griibel, der Vorsitzende des Ausschusses fiir Birger-
schaftliches Engagement.

Panorama:
~Warum ist das bisher nicht aufgefallen?”
Markus Grubel, CDU-Bundestagsabgeordneter

»Also wir hatten schon im Unterausschuss Burgerschaftliches Engagement das Thema,
wie viel Bezahlung vertragt das Ehrenamt diskutiert, aber genau der Fall, der ist weder
den Vertretern des burgerschaftlichen Engagement, noch Vertreter Caritas, war z.B. in
der Sitzung da, noch den Kollegen aufgefallen. Also wir haben das nie im Ausschuss
diskutiert.”

Panorama:
.Fehlt es auch an Regelungen hier?*
Markus Grubel, CDU-Bundestagsabgeordneter

-Wenn offensichtlich die Steuerverwaltung das nicht als Problem erkennt, misste die
Reglung nachgesteuert werden.”

Das Finanzministerium kdnnte die Initiative ergreifen. Doch auf Anfrage heil3t es lapidar:
kein Anlass zur Nachbesserung, der Ehrenamtsmissbrauch sei unbekannt. Schénes
Regieren, so klamm kdnnen die Kassen hier noch nicht sein.

Bericht: Anna Orth, Tina Roth, Tamara Anthony
Schnitt: Ulrich Kruse
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Ralf Vandamme BBE-Newsletter 24/2007

Monetarisierung und Burgerschaftliches Engagement - Pladoyer fur
eine konsequente Starkung des Blrgerschaftlichen Engagements!

(Workshop kommunale Strukturen)

Bezahlung im Birgerschaftlichen Engagement hat viele Gesichter: Kostenerstattung,
pauschale Aufwandsentschadigung, Bezahlung nach Stunden. Die
engagementunterstitzenden Infrastrukturen sind massiv damit konfrontiert: Sie erhalten
Anfragen, bei welchem Engagement man noch etwas Geld hinzuverdienen kann oder
wo leichte Handwerkstétigkeiten kostengunstig zu bekommen sind. Es stellt sich grund-
satzlich die Frage: Welche Aktivitaten sollen BE-Infrastrukturen vor allem unterstitzen
und wo gibt es moéglicherweise Grenzen? Konkret:

e |st es Aufgabe einer BE-Infrastruktur, Hausaufgabenbetreuung fir einen Stunden-
lohn von 8 € einzurichten oder nicht?

e Wie geht eine kommunale Anerkennungskultur mit dem Nebeneinander von bezahl-
tem und unbezahltem Ehrenamt/Engagement sinnvoll um?

Im StadteNetzZWerk Baden-Wirttemberg sind diese Fragen grundlegend diskutiert wor-
den.

Mehr als vierzig kommunale Anlaufstellen fir Engagementférderung haben im Herbst
2007 gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Caritas-Verbandes der Di6zese
Rottenburg Orientierungshinweise erarbeitet.

Zunéachst sind drei Formen der Monetarisierung (Zunahme von Geldstromen im
Engagement) zu unterscheiden:

1. Auslagenersatz/Kostenerstattung
2. Pauschale Aufwandsentschéadigung
3. Stundenléhne

Grundsatzlich gilt: Jeder soll sich Burgerschaftliches Engagement leisten kénnen.
Burgerschaftliches Engagement ist ein demokratisches Grundrecht und Lernfeld. Es ist
grundsatzlich verschieden von Erwerbsarbeit und grundsatzlich unbezahlt.

Vor diesem Hintergrund ist Auslagenersatz/Kostenerstattung vollkommen unproble-
matisch bzw. erwiinscht, sofern es sich die jeweilige Dachorganisation leisten kann.
Pauschale Aufwandsentschadigung kann problematisch sein und muss in jedem Fal-
le in Einklang mit der Ubungsleiterpauschale stehen, Stundenléhne hingegen sind in
jedem Falle als Einkommen zu behandeln.

Monetarisierung kann gravierende Auswirkungen haben.
Zwei Beispiele illustrieren dies:

Ein Verein, der seinen Trainern Aufwandsentschadigungen zahlte, sah sich nach einer
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Prufung durch die zustandigen Behdrden mit Nachforderungen an Steuer und
Sozialleistungen von mehreren Tausend Euro konfrontiert. Die Grenze zur
Ubungsleiterpauschale war in mehreren Fallen (berschritten worden und damit
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse entstanden.

Eine Einrichtung sucht Freiwillige fur Fahrdienste gegen einen geringen finanziellen
Anreiz. Immer, wenn die Ubungsleiterpauschale von 2100 € erreicht ist, werden die
Freiwilligen aus dem Dienstplan genommen. Diese arbeiten wie Professionelle,
allerdings ohne jeden Anspruch und Absicherung.

Dem stehen auch positive Effekte entgegen, wo durch finanzielle Anreize Motivation
gesteigert werden kann oder Engagement erst ermdglicht wird. Dies ist im Einzelfall ge-
nau zu prufen, ist aber keine leichte Aufgabe, denn die Frage nach Monetarisierung
taucht vor allem dort auf, wo ein ernstzunehmender Bedarf an Geld herrscht, oder so-
gar manifeste Not: Not der ,Klienten®, aber auch oder Not der Engagierten.

Derzeit gibt es eine Tendenz, diese Geldstrome sprachlich zu verniedlichen, z.B. durch
Begriffe wie ,bezahltes Ehrenamt” usw. Vor dieser Bagatellisierung ist zu warnen, wie
die obenstehenden Fallbeispiele zeigen. Aul3erdem ist zu fragen, wem denn damit ge-
holfen ist, wenn ein notwendiger Gelderwerb mit ,Engagement” verschleiert wird.

Daher einigten sich die kommunalen Anlaufstellen fir Burgerschaftliches Engagement
aus dem StadteNetzWerk in Baden-Wirttemberg auf folgende Orientierungshinweise:

e Es st ein ethisches Gebot, Notlagen zu benennen und dagegen vorzugehen.
e Freiwilligkeit und Selbstbestimmung sind das Kénigsrecht des Burgerschaftlichen
Engagements. Monetarisierung bringt Anreiz und Anerkennung, aber auch Ein-

schrankung der Selbstbestimmung. Wer bezahlt, bestellt. Und entlasst.

e Die Vermittlung in Arbeitsverhaltnisse erfordert spezifische Kompetenzen, die nicht
im Kernbereich der Kommunalen Anlaufstellen liegen! Die Kommunalen Anlaufstel-
len mussen deshalb gegebenenfalls an die zustandigen Stellen verweisen.

e Wo Geld fliel3t, miissen Gerechtigkeitsfragen beantwortet werden. Vergleichbare
Zahlungen setzen eine Vergleichbarkeit der erbrachten Leistungen voraus. Geld-
flisse erfordern deshalb Transparenz und Begriundung.

e Dort, wo Geld als Anreiz und Anerkennung eingesetzt wird, gerat die kommunale

e Anerkennungskultur in die Zange zwischen bezahltem und unbezahltem Engage-
ment:

Haben beide Engagementformen die gleiche nichtmaterielle Anerkennung , ver-
dient"?

e Vorhandene finanzielle Mittel, (insbesondere bei drittmittelfinanzierten Projekten)
durfen nicht nur in die Quantitat des BE, sondern mussen auch in dessen Qualitat
investiert werden.

e Esiist nicht nur Aufgabe der Kommunalen Anlaufstellen, so viel Engagement wie
mdglich zu organisieren, sondern auch das Wissen der Einzelnen und die Rahmen-
bedingungen fir ihr Engagement zu verbessern.

e Im Anstol3en neuer Aktivitaten durch die Kommunalen Anlaufstellen darf der
monetéare Anreiz nicht vorschnell und selbstverstandlich gesetzt werden.

Was fur die Kommunalen Anlaufstellen gilt, sollte im BBE ebenfalls geprift werden. Aus
der Uberregionalen Position des Bundesnetzwerkes ergeben sich folgende potenziellen
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Handlungsfelder (Erwartungen an das BBE [Bundesnetzwerk Burgerschaftliches En-
gagement]):

e Den Eigen-Sinn des BE starken helfen, das Besondere herausstellen (siehe Einla-
dungsflyer zur Tagung ,Engagement und Erwerbsarbeit®).

Aber auch den Solidaritatssinn (!), mit anderen Worten die Gemeinschaftsbezo-
genheit, gilt es zu starken, da darin eine Besonderheit des BE liegt - im Gegensatz
zur Erwerbsarbeit, die dem Bestreiten des individuellen / familidaren Lebensunterhal-
tes dient.

Ein weiteres Merkmal des BE ist sein grol3es Veranderungspotential z.B. in Bezug
auf das traditionelle Ehrenamt, aber auch gegenuber der professionell-
hauptamtlichen Arbeit. Man konnte dies den Modernisierungssinn des BE nennen,
den es zu kultivieren und in méglichst viele Handlungsfelder zu Ubertragen gilt.

e [Es gehort zu den originaren Aufgaben des BBE dafir zu werben, dass Blrgerschaft-
liches Engagement als informelles demokratisches Grundrecht geférdert wird. Hin-
derungsgrinde, Hemmschwellen, Notlagen und Bedurftigkeiten sind offen zu be-
nennen.

e Leichtfertiger Pragmatismus ist zu hinterfragen. Monetarisierungstendenzen kdnnen
nicht wertfrei als gegeben hingenommen werden, wenn sie den Kern der Engage-
mentforderung betreffen. Vorsatzliche oder naive Bagatellisierung von Monetarisie-
rung muss aufgeklart werden.

e Denkanst6Re sind zu geben, um bisher nicht bedachte Folgen der Monetarisierung
zu erforschen und zu benennen.

Die Diskussion um die Monetarisierung ist keineswegs zu Ende und weitere Orientie-
rung notwendig.

Professor Dr. Ralf Vandamme ist Fachberater fur Burgerschaftliches Engagement

im Stadtetag von Baden-Wiurttemberg, im StadteNetzWerk Burgerschaftliches Enga-
gement in Baden-Wurttemberg und Dozent an der Hochschule Mannheim im Lehrgebiet
politische Partizipation und Administration

Kontakt:

Dr. Ralf Vandamme
ralf.vandamme@staedtetag-bw.de
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Stellungnahme des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

Aufwandsentschadigung - Anrechnung bei Hartz-IV-Empfangern

Als vollig inakzeptabel kritisiert der Paritatische Wohlfahrtsverband die Plane der Bun-
desregierung, Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliches Engagement kinftig als
Einkommen voll auf den Hartz-1V-Regelsatz anzurechnen. Der Verband unterstlitzt die
Forderungen der SPD und des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, die rechtliche
Diskriminierung von Hartz-IV-Empfangern im Ehrenamt zu verhindern.

~Wahrend das Engagement normalerweise durch einen steuerlichen Freibetrag von
2100 Euro honoriert wird, wird der Langzeitarbeitslose fir seinen freiwilligen Einsatz im
Sportverein oder als ehrenamtlicher Burgermeister durch Kirzungen seines Regelsat-
zes bestraft. Sollte diese Regelung Gesetzeskraft erlangen, wirde die Zwei-Klassen-
Gesellschaft auch im Ehrenamt Einzug halten®, warnt Eberhard Juttner, Vorsitzender
des Paritatischen Gesamtverbandes.

~otatt froh zu sein, wenn Hartz-IV-Empfanger sich trotz ihrer schwierigen Lage fur unser
Gemeinwesen engagieren, manifestiert die Bundesregierung Ausschluss und Ausgren-
zung“, so Juttner. Es sei geradezu grotesk, wenn ausgerechnet im Europaischen Jahr
des freiwilligen Engagements die Bedingungen fir das Ehrenamt verschlechtert wir-
den.

Die jetzige Gesetzeslage ist nach Ansicht des Verbandes beizubehalten.
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Wer kann Ubungsleiterpauschale und Ehrenamtpauschale geltend machen?

Die Ubungsleiterpauschale

Wer als Ubungsleiter von der so genannten Ubungsleiterpauschale profitieren will, muss sich
nicht zwangslaufig als Trainer in einem Sportverein engagieren. Die Vergiinstigung kann auch
bei folgenden Tatigkeiten in Anspruch genommen werden:

e Ausbildungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbare Tatigkeiten
o kunstlerische Tatigkeiten
o Pflege behinderter, kranker oder alter Menschen

Die Ubungsleiterpauschale ist an folgende Voraussetzungen geknupft:

o Die Tatigkeit muss im Dienst oder Auftrag einer 6ffentlichen oder 6ffentlich-rechtlichen
Institution, eines gemeinnuitzigen Vereins, einer Kirche oder vergleichbaren Einrichtung
zur Férderung gemeinnutziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke ausgeibt werden.

o Die Tatigkeit darf nicht im Hauptberuf ausgelibt werden, wobei eine Tatigkeit als neben-
beruflich gilt, wenn sie zeitlich nicht mehr als ein Drittel eines vergleichbaren Vollzeitbe-
rufs in Anspruch nimmt.

e Pro Person und Jahr kénnen 2.100 Euro steuer- und sozialabgabenfrei hinzuverdient
werden. Lediglich der diesen Freibetrag tibersteigende Teil nebenberuflicher Einnahmen
muss versteuert werden.

Die Ehrenamtspauschale

Die Ehrenamtspauschale kann fir jede Art von Tatigkeit fir gemeinnutzige Vereine, kirchliche
oder offentliche Einrichtungen in Anspruch genommen werden, zum Beispiel fur eine Tatigkeit
als:

e Vereinsvorstand, Schatzmeister
e Platzwart, Geratewart
e Reinigungsdienst
e Fahrdienst von Eltern zu Auswartsspielen von Kindern
Die Ehrenamtspauschale ist an folgende Voraussetzungen geknuipft:

o Die Tatigkeit muss der Forderung von gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken dienen.

o Die Tatigkeit muss nebenberuflich ausgetibt werden, also zeitlich nicht mehr als ein Drit-
tel eines vergleichbaren Vollzeitberufs in Anspruch nehmen.

e Zahlungen einer oder mehrerer Einrichtungen fir nebenberufliche Tatigkeiten sind bis
zur Hohe von insgesamt 500 Euro pro Jahr und Person steuer- und sozialabgabenfrei,
dariiber hinausgehende Betrage sind zu versteuern.

Wichtig: Freibetrége fir Ehrenamtliche sind nicht kombinierbar!

Die Ehrenamtspauschale darf nicht in Anspruch nehmen, wer bereits fur dieselbe Tatigkeit eine
Ubungsleiterpauschale geltend macht - und umgekehrt.
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http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_55100/DE/BMF__Startseite/Service/Glossar/E/007__Euro.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_55100/DE/BMF__Startseite/Service/Glossar/F/005__Freibetrag.html
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